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Begränsad delning

• Socionom (1993)

o Förebyggande socialt arbete

• Yrkesverksam 

o Röda korset, socialtjänsten, 
primärvården

• Adjunkt socionomutbildningen

• forskarutbildning 
folkhälsovetenskap (2010)

• Docent folkhälsovetenskap 
(2015)

• Professor socialt arbete(2020)

Forskning –

Samhällsarbete, social 
hållbarhet och förebyggande 

arbete

• Betydelsen av socialt kapital för 
hälsa och livschanser

• Hälsofrämjande och socialt 
hållbara boendemiljöer 

• Ensamkommande asylsökande 
unga: mottagande, etablering, 
placering på SiS, 
tvångsmedelsanvändning

• Ungas och äldres psykiska hälsa

• Polisiärt arbete I så kallade 
utsatta områden

• M.m. 

Kort om mig



Begränsad delning

• Förebyggande insatser i ”utsatta” områden – insatser för social 
hållbarhet

• Social hållbarhet

• Polisens arbete  i så kallade utsatta områden –

o Polisens uppdrag 

o resultat från forskning

• Socialtjänstens arbete för social hållbarhet i så kallade utsatta områden –

o Socialtjänstens uppdrag

o förslag  i socialtjänstutredningen och befintlig kunskap

• Slutsatser

Innehåll och underlag
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• Social hållbarhet ett mål för regional 
och lokal samhällsplanering –
Agenda 2030

• Svagt definierat (jämfört med 
ekonomisk och ekologisk hållbarhet)

• Handlar om att bidra till ett jämställt 
och jämlikt samhälle där människor 
lever ett gott liv med god hälsa och 
utan orättfärdiga skillnader (SOU 
2020:47)

Polisen och socialtjänsten två 
samhällsinstanser som kan sägas 

ha ett särskilt (och lagstadgat) 
ansvar för att arbete för social 

hållbarhet 

OBS!

Två myndigheter med olika
uppdrag och ansvar

Social hållbarhet
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Socialtjänstlagen

1:1. Samhällets socialtjänst skall på demokratins 
och solidaritetens grund främja människornas 
ekonomiska och sociala trygghet, jämlikhet i 
levnadsvillkor, aktiva deltagande i samhällslivet.

3:1 Socialnämndens uppgifter;
göra sig väl förtrogen med levnadsförhållandena i 
kommunen, medverka i samhällsplaneringen 
…främja goda miljöer i kommunen, ….främja 
förutsättningarna för goda levnadsförhållanden

Socialtjänstutredningen (SOU 2020:47): 
…utforma en socialtjänst som bidrar till social 
hållbarhet med individen i fokus och som med ett 
förebyggande perspektiv ger människor lika 
möjligheter och rättigheter

• Socialt arbete ….verkar för social 
förändring och utveckling, social 
sammanhållning, skydd och stöd för 
utsatta, empowerment och 
frigörelse av människors resurser. 
Mänskliga rättigheter, social rättvisa, 
barnets bästa, kollektivt ansvar samt 
respekt för mångfald är centrala 
principer för socialt arbete….. (IFSW, 

2014)

• Välfärdsstatens utsträckta arm!

Socialtjänsten och social hållbarhet
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• Rättsväsendet omfattar de 
institutioner som ansvarar för 
rättssäkerhet och rättstrygghet  -
polis, åklagare, domstol och 
kriminalvård. 

• Målet är den enskildes rättssäkerhet 
och rättstrygghet. - främja målen 
om jämställda, fredliga och 
inkluderande samhällen i linje med 
Agenda 2030.

• Rättsstatens utsträckta arm!

Polislagen

• 1 § Som ett led i samhällets verksamhet 
för att främja rättvisa och trygghet ska 
polisens arbete syfta till att upprätthålla 
allmän ordning och säkerhet samt att i 
övrigt tillförsäkra allmänheten skydd

• 2 § Till Polismyndighetens uppgifter hör 
att
o 1. förebygga, förhindra och upptäcka 

brottslig verksamhet och andra störningar 
av den allmänna ordningen eller 
säkerheten

o övervaka den allmänna ordningen och 
säkerheten och ingripa när störningar har 
inträffat,

• 10 § En polisman får, i den mån andra 
medel är otillräckliga och det med hänsyn 
till omständigheterna är försvarligt, 
använda våld 

Polisen och social hållbarhet



’Satsning för att bryta den negativa 
utvecklingen i särskilt prioriterade områden 

i polisregion Stockholm.”

Målsättning;
• Minskad brottslighet och ökad trygghet
• Öka förtroendet för polisen och andra 

myndigheter
• Öka samarbete mellan polisen och andra 

samhällsaktörer.
• Öka närvaron av polisen i området.
• Förbättra arbetsmiljön för de poliser som 

arbetar i dessa områden.
• Förändra problembilden av och i de utsatta 

områdena.

Vetenskaplig belysning (2018-2020)

• Insatser som avser förbättra hälsa 
och arbetsmiljö för poliser som 
arbetar i dessa områden – enkäter till 
anställda

• Insatser som avser stärka trygghet, 
tillit, förtroende och samverkan, och 
förändrar problembilden i dessa 
områden – fallstudie i ett område

Polisiära insatser i utsatta områden MARELD
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MARELD - fallstudie
Förtroende för polisen och socialtjänsten –

skolelever, åk 9
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MARELD
området – skolelevers uppfattningar
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MARELD 
Diskrepans i beskrivning av Problembilden 
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• 1 av 5 känner sig mycket eller 

ganska otrygga där de bor

o Nästan fyra gånger så 
många jämfört med andra 
områden!

• 2 av 3 har stort förtroende för 
polisen

o Lika stort som allmänheten 
i övrigt!

Polisens förebyggande insatser i utsatta områden

Krävs en gemensam problembild som enande 
kraft till förändring! 

Problem och lösningar behöver definieras i en kombinerad  top-down /bottom-up approach
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1. Förtroende för polisen är generellt högt! 

o Är - och förväntas vara - ett normalt inslag i samhällsbilden. Rättsstatens 
utsträckta arm

o En fördel bygga vidare på!

2. När polisen bygger relationer och förtroende på lokal nivå kan det får ringar 
på vattnet;

o Ökar även allmänmänsklig tillit och samverkan (Bo Rothstein)

o Ökar förutsättningarna för civilsamhället att fungera som en motkraft mot 
kriminella krafter

▪ När civilsamhället kan ha förtroende för ”sina kända poliser” så får de också 
kraft och mod att agera mot kriminella krafter. När de lokala poliserna 
försvinner så försvinner även de civila krafterna.

Förutsättningar för polisära insatser i utsatta områden



Polisens unika roll för att stärka förtroende och tillit i samhället 
– social hållbarhet

stärks om människor kan lita på rättsväsendet (Rothstein, 2005)

• Samarbete för det kollektivas – samhällets - bästa kräver 
ömsesidighetsnormer

• Vi agerar inte för det kollektivas bästa om vi inte kan lita på 
att alla andra också samarbetar

• Hur lösa denna tillitsfälla?

• Krävs en institutionell mekanism!

• Samhället måst “betvinga” människor att agera för det 
kollektivas bästa – polisens roll!

• Allmänmänsklig tillit ökar när människor kan lita på att 
rättsstaten bestraffar de som inte agerar för det kollektivas 
bästa.

o I synnerhet polisen – rättsstatens utsträckta arm!

• Polisen behöver vara trogen sitt uppdrag som rättstens 
utsträckta arm – då får de förtroende och det förtroendet 
smittar av sig!

• MEN  - polisen som person viktigare än polisen som 
funktion!



Socialtjänsten förebyggande insatser i 
utsatta områden



Begränsad delning

Utmaningar och behov i socialtjänsten
enligt utredaren

• Socialtjänsten - arbetar främst med 
individuella problem som redan är 
relativt omfattande – inte 
förverkligat intentionen om 
förebyggande och samhällsinriktat 
arbete

o Dagens samhällsutmaningar –
ojämlikhet, segregation, 
utanförskap, fattigdom, 
kriminalitet  – kräver ett 
föränderligt och kritiskt socialt 
arbete i tiden

• Socialtjänsten upplevs inte vara 
tillgänglig för människor

o förtroendet för socialtjänsten är 
generellt lågt

• Behövs ett återaktualiserat fokus på 
förebyggande socialt arbete och 
samhällsarbete

o Socialtjänstens  medverkan i 
samhällsplaneringen

o Socialt arbete behöver ”verka för socialt 
inkluderande miljöer där  människor får 
gynnsamma förutsättningar att utvecklas”. 

• Socialtjänsten behöver nya arbetssätt

o Insatser utan behovsprövning (utredning)

o Social sakkunskap i samhällsplanering –
sociala aspekter i kommunala 
översiktsplaner

o En närvarande och synlig socialtjänst i 
lokalsamhällen

o Arbete  som bidrar till social hållbarhet



Begränsad delning

• Arbete med social hållbarhet inget 
nytt för socialtjänsten!

• Finns viktig kunskap att använda och 
bygga vidare på

o generalistkunskapen en unik 
expertis!

• Insatser på samhällsnivå behöver 
förstärkas

• Viss kunskap behöver återaktualiseras 
och vidareutvecklas

o Samhällsplanering, 
samhällsarbete, förebyggande 
arbete, fältarbete

• Samverkan är centralt!
o Andra myndigheter, civilsamhälle, 

medborgare, näringsliv

o Politisk nivå! – tvärsektoriell samverkan 
mellan politikområden, politisk förankring

o ”Gränsgångare”, forskningscirklar, FoU 
miljöer, familjecentraler

• Socialtjänstens arbete med social hållbarhet 
kräver en utvecklad yrkesroll & nya 
arbetssätt

• ”Nygamla” begrepp och metoder kan vara 
användbara
o Social mobilisering, sociala 

investeringar, socialt kapital,  ekosociala 
interventioner, styrkebaserat socialt 
arbete m.m.

Övergripande lärdomar från boken
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• Debatten om ”utsatta områden” 
måste förstås utifrån en mer 
genomgripande samhällsförändring 
av ökade skillnader mellan grupper 
och bostadsområden. 

• Det sociala arbetet har en självklar 
roll för att få möjliggöra en hållbar 
utveckling i dessa områden

• Socialt arbete för social hållbarhet 
måste riktas mot den ojämlika 
fördelning av resurser och 
livschanser som finns mellan olika 
grupper och bostadsområden.

• Socialtjänstens uppdrag –
välfärdsstatens utsträckta arm!

Två exempel på hur;

1. Mobiliserande 
trygghetsarbete

2.    Medborgarkontor
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Mobiliserande trygghetsarbete - förutsättningar

• Koordinatorer anställda inom 
socialtjänsten

• Övergripande målsättning –
medverka till lokalt 
utvecklingsarbete genom lärande 
förändringsprocesser på 
organisatorisk, grupp- och 
individuell nivå
• samarbete med skolor kring enskilda 

barn och unga med begynnande 
kriminalitet,

• ansvar för lokala brottsförebyggande 
grupper, 

• medverkan vid trygghetsvandringar
• arbete med övergripande 

områdesutveckling genom att
• mobilisera olika aktörer i ett 

bostadsområde kring gemensamma 
intentioner

Organisatoriska undantag

• Fri roll i förhållande till  socialtjänst 
och andra. Inte underordnade 
mellanchef, kunde agera 
självständigt i att strukturera och ge 
arbetet innehåll, kunde förhålla sig 
kritiskt till andra delar av 
socialtjänsten.

• Underlättade okonventionella  
arbetssätt, röra sig fritt mellan olika 
verksamheter  – t.ex. social 
mobilisering tillsammans med 
intressegrupper i området.



Begränsad delning

• Behöver riktas på insatser som går utöver myndighetsuppgifter och individuella 
(probleminriktade) stödinsatser 

• Behöver återaktualisera befintlig kunskap om samhällsarbete, social mobilisering 
osv.

• Kräver ett kritiskt perspektiv på rådande (ojämlika) samhällsordning, den egna 
organisationen och befintliga arbetssätt 

• Organisatoriska undantag behöver bli mer av ”regel”

• Behöver inriktas på insatser för att angripa ojämlikhet i hälsa,  tillgång till resurser, 
boende och livschanser mellan olika grupper och platser

• Socialtjänsten måste (få förutsättningar att)  fungera som välfärdsstatens utsträckta 
arm i linje med sitt övergripande ansvar och uppdrag!

Slutsatser

Socialtjänstens förebyggande arbete i utsatta områden
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